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LECONTENU

LA structure DUBUDGET DE LA COMMUNE ﬂ

Hypothéses D’ ELABORATION DU BUDGET DE LA COMMUNE POUR L’ ANNEE 2021 “

ARecettes ET Dépenses DU BUDGET DE L’ANNEE 2021

i ussmbediome L - - = tetesmeeatin: [ERE

m Quelles sont Les Priorités Budgétaires DE L’ANNEE2021

-

Quelques Chiffres DETAILLANT Les Dépenses D’EQUIPEMENT AU TITRE DE L’ANNEE 2021

izt

Notions DE Base h
n Les Textes ENCADRANT L’OPERATION D’ELABORATION DU BUDGET DE LACOMMUNE




INTRODUCTION

Dans le cadre du renforcement des
mecanismes de communication avec les
Citoyens, et pour consacrer le droit d’acceés a
I'information et le principe de transparence, la
commune d’El Jadida a élaboré un document
dénommé « Budget citoyen » pour

I'exercice2021.

Il s'agit d’'un document évolutif, qui s’inscrit
dans une dynamique d’amélioration continue.




Comme le budget de la commune est rédigé dans un langage
technique, difficile a comprendre par tous, La commune d’el
Jadida, et en s’inscrivant dans la perceptive nationale d’ouverture
sur le citoyen dans la gestion des affaires locales la commune a
mis en place ce livret et qui nous espérons sera plus simple,
synthétique et plus facile & comprendre par chaque citoyen adapté
comme il a été congu par la direction générale des collectivités
territoriales. L’objectif étant de permettre aux citoyens de déchiffrer
la fagon dont les dépenses sont réparties pour notamment financer
les services publics locaux, ainsi que d'identifier les recettes
provenant de diverses sources.

Ce document contient des informations et des chiffres sur les
ressources que compte percevoir la commune et les dépenses
qu'elle sera appelée a effectuer pour offrir des services aux
citoyens. Il permet de mieux comprendre les choix et les contraintes
auxquelles la commune fait face.

C’est ce gu’on appelle le
Cette initiative facilitera la participation du citoyen a la préparation
du budget de sa commune dans le cadre du "budget participatif".
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_LES PRINCIPES
BUDGETAIRES

Principe de I'unité :Requiert la présentation du budget dans un
seul document.

Principe de I'annualité : Exige I'élaboration d'un budget pour
chaque année civile(du1®Janvierau31Décembre).

Principe de l'universalité : Consiste a imputer I'ensemble des
recettes sur lI'ensemble des depenses et qu'il n'est pas autorisé
d'affecter une recette spécifique a une dépense spécifique.

Principe d'équilibre : Dans le budget, les recettes doivent étre
strictement égales aux dépenses.

Principe de spécialité : Signifie que l'autorisation des dépenses
Est détaillée et que chaque credit a une destination bien
indiquée en termes d'affectations sous forme de chapitres,
articles, programme et projets.

Principe de la non compensation : On ne peut pas affecter des
recettes particuliéres au financement de dépenses spécifiques
au sein de la méme partie du budget.
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LASTRUCTUREDUBUDGETDE
LACOMMUNE

-
COMMUNECOMPRENDDEUX

décrit les

les opérations qui
ent I'exploitation et la

ntéréts des emprunts,
' des béatiments

La2emepartieest relative
Aux opérations d’équipement
ou investissement, elle
présente  f'ensemble des
ressources affectées
al’équipementetal’empl
oiquienestfait.Exemple:lesacq
uisitions,adductiond’eaupotabl
eetl’éclairagepublic,amortisse
mentducapital
des emprunts...
Les ressources de cette partie
sont particulierement
constituées des subventions
de I'Etat et de 'excédent de la
premiére partie (lorsqu’un
excédent prévisionnel est
dégagé).
Le budget doit étre équilibré
Dans chacune de ses parties et
s’il y a un surplus des recettes
(excédent
prévisionnel) dégagé de la
premiére partie, il est affecté
obligatoirement, a la

N deuxieme partie.
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DRINCIPALES ETAPES DU
PROCESSUS DE PREPARATION ET
! D’ADOPTION DU BUDGET DE
A COMMUNE (%)

Pmmission CHAR&E A

ANIFICATION, DE  Affaires
onomiques, DU BUDGET ET Des
ances : ETUDE DU PROJET DU BUDGET '\

CYCLEB

EXECUTIONBUDGETAIRE - :
1 | (LORDONNATEUR ; Président UDGETAI RE Segf%ﬁ%%‘;gﬁ

* DELACOMUNE)

LE GOUVERNEUR
DE LA PREFECTURE/PROVIN
(Visa DUBUDGET)

(*)Ce processus est bien détaillé en annexes.
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Y HYPOTHESES D'ELABORATION DU

BUDGET DE LA COMMUNE POUR
L’ANNEE 2021

Les prévisions de la commune ont porté pour I'exercice 2021 sur les élément
suivants :

INDICATEUR TAUXD’EVOLUTION
44.16%
11.41%
-3.82%
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

. , A 11.41%

: DEPENSES D’EQUIPEMENT
I 11.41%

Pour I'élaboration de son budget, la commune s’appuie sur un ensemble
d’hypotheéses :

s @ La conjoncture économique qui varie d'une année a l'autre, et qui peut

par consequent, impacter potentiellement les impdts et taxes soit en
diminution ou en augmentation.

@ Les orientations décrites dans une circulaire de cadrage budgétaire, que

le Ministére de I'Intérieur envoie annuellement aux communes, au début
du mois de Septembre.




RECETTES ET DEPENSES DU

BUDGET DE L’ANNEE 2021
{ERE PARTIE :FONCTIONNEMENT

Lesprévisionsdesrecettesdubu
dgetdel’annee2021sontestimée
sa168 470 000.00 DH, Contre

175 156 880.00DH en 2020.

Quelques données détaillées sur les recettes

de fonctionnement du budget de I'année2021:




NATURE DE LARECETTE Montantendh

Budget Principa!

Fonctionnement

Transfert de PEtat 21364000.00
Part de la commune dans ie produit de la TVA(**) 21364000.00
Impéts gérés par I’Etat au profit de la commune 85 440 000.00
Taxe d'habitation 4 000 000.00
Taxe sur les services communaux 51 440 000.00
Taxe professionnelle 30 000 000.00
Impéts et taxes locaux gérés par la commune 36 614 100.00
Taxe sur les opérations de lotissement 2 500 000.00
Taxe sur les terrains urbains non batis 18 000.000.00
Taxe sur les opérations de construction 7330000.00
Redevances sur les saillies situges sur le domaine public communal 100.00
Taxe de séjour 350 000.00
Taxe principale d'abattage 1 371 000.00
Taxe sur les débits de boissons 1 500 000.00
Redevances sur les recettes des mandataires du marché de gros, des fruits et 5 260 000.00
légumes et des halles aux poissons

Taxe sur le transport public de voyageurs 300 000.00
Recettes patrimoniales 9 461 000.00
Concession pour I'exploitation des aires et parcs de stationnement 924 000.00
Produit de location des locaux a usage commercial ou professionnel 2 500 000.00
Redevanced‘occupationtemporairedudomainepubliccommunalpourunusagecomm 6 000 000.00
ercial,industriel ou professionnel

Droits pergus sur les marchés et lieux de vente publics 37 000.00

Autres Recettes 15 590 900.00

TOTAL 168 470 000.00

RECETTES DE FONCTIONNEMENT PAR NATURE

RECETTES DE FONCTIONNEMENT PAR NATURE
9,25% 12,68%

5,62%

21,73% |

\50,72%

= Transfert de I'etat = Impots gérés par I'etat profil de la commune
Impots et taxes locaux genérés par la commune = Recettes patrimoniales

® gutres recettes

(") A fin de permettre la comptabilisation des opérations afférentes & l'affectation d'une part du produit de
TVA soit 30% sur les recettes de I’Etat) aux collectivités territoriales, il est créé a compter du 1er Avril 1986 un compte d'affectation spécial intitulé :Part des collectivités
territoriales dans le produit de la TVA, dont le Ministre de Flntérieur est ordonnateur, «Article 33 bis de la loi de finances pour lannée1986n°85-33y,



Budget Principal

Fonctionnement

Administration générale

Actions du conseil

Actions liées a la gestion du personnel

Actions liées aux autres moyens de gestion

Intéréts des emprunts

Domaine des affaires sociales

Assistance sociale

Soins de santé de base et d’hygiéne

Conservation des centres hospitaliers et dispensaires
Domaines de I'enseignement primaire, secondaire et professionnel
Culture et beaux-arts

Activités sportives

Domaine des affaires techniques

Urbanisme, habitat et protection de I'environnement
Eclairage public(Redevances)

Points d’eau(Redevances)

Domaine de soutien

Remboursement aux particuliers et aux entreprises
Concours et versements

Dommages et intéréts au profit des tiers et frais de procédure
Versement au fonds RAMED

Domaine de consolidation des résultats

77 852 507.00
1 530 000.00

59 320 000.00

5 520 000.00

11 482 507.00

2 950 000.00
440 000.00

646 000.00

100 000.00

80 000.00

280 000.00
1404 000.00
A34300009.00
2480 000.00

16 030 000.00

1 010000.00

56 522 880,00
500 000.00

42 630 000.00
12 500 000.00
892 880.00

11 624 613,00
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REPARTITIONDESDEPENSESDEFONCTIONNEMENT

REPARTION DEPENSEES DE
FONCTIONNEMENT

6,90%

1,75%

® Domaine des affaires social

33,55% _ 11,59%
B Domaine de consilidation d:
resultats
© Domaine des affaires
techniques
® Administration générale
® Domaine des soutiens
46,21%
REPARTITIONDESDEPENSESLIEESA REPARTITION DES DEPENSES
L'ADMINISTRATIONGENERALE LIEESAUXAFFAIRESSOCIALES
Administration Domaine des affaires
générale sociales
76,20% 47,59%
80,00% 50,00% |
60,00% / 00005 ., 21,90%
0,00% = -~ © 10,00% ' l ety 7
o & e e 0,00%
¥ & T
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® Administration générale N
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Domaine des soutiens
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Ratio Quotient{DH/199640.)

Les dépenses de fonctionnement par habitant 864.24 DH

Les recettes de fonctionnement par habitant Le 864.24 DH

produit fiscal par habitant .61091DH

Dépenses d’éclairage public par habitant 82.23DH

Dépenses des dechets ménagers/habitant 183.30DH

Taux d’épargne brute 0.00 DH

La marge d’autofinancement courant 00.00 DH

(***)Lesmodesdecalculsontexpliquésenannexes.




2EME PARTIE :EQUIPEMENT

DESIGNATIONDES CHAPITRES ADMISENZ2020

Domaine des affaires sociales
Domaines des affaires techniques

Domaine des affaires économiques

Excédent 1¢"®partie 10 434 400.00

TOTAL 10 434 400.00

PROPOSESPOUR2021

11 624 613.00

11624 613.00
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" QUELLES SONT LES PRIQRITES

BUDGETAIRES DE L’ANNEE 2021

Lesprioritésbudgétairesdoiventdécoulerdup
land’actiondelacommune(PAC).

Objectift

Ameéliorerl

aqualitédes

Exemple:

Buts et résultats envisagés

Objectif2

Ameéliorer la qualité

des services sociaux,

infrastructures et
deseéquipementsdeba
se

culturels, sportifs et
environnementaux

1

Contribution au
senclavement et & la

.nexion entre les différents
lars

Contribution a
I’économie sociale

Contribution a
I’amélioration du
niveau d'éducation
et a lutter contre
I'analphabétisme et

Résultat2:

Généralisation_ d_u
réseau d’électricité

Résultat3:

Contribuer au
développement
Des services de santé

i ‘ .‘ ‘- Y

déchets
oql{'-lﬂ.a;?
g
((( )‘é 2
N 5 AR
Con.n a AN ---#xf/ﬁ/
Pamél ndu (&ﬁ,’g_‘_-\ Ay
secteur sportif N

de la commune

Généralisation de
I'adduction au
réseau d’'eau potable

fnlae



Matrice des projets du programme d’action de la commune.
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QUELQUES CHIFFRES DETAILLANT
LES DEPENSES D’EQUIPEMENT
AU TITRE DE L’ANNEE 2021

Désenclavement
Ouvrage d’éclairage public

Ressources d’eau et amélioration de la qualité d’adduction au réseau

Services sociaux, culturels et environnementaux

Gestion des déchets

Economie sociale

Shalag
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Récapitulation et inscription des équilibres du budget

1- BUDGET RECETTES
Premiéie pertie BN T | |y

Total des ressources 168 470 000.00

Impéts et taxes locales 119 087 200.00

Produit des impéts et taxes affectés par I'Etat 21 364 000.00

Produit des rémunérations pour service rendu 6 902 100.00

Produit du patrimoine 4 964 500.00

Dotations, aides et participations 00.00

Recettes diverses 16 152 200.00

(B2 " ToleschagestL - =R - o c o - o

Deépenses des élus 1314 000.00
Dépenses des fonctionnaires 59 320 000.00
Dépenses de remboursement des dettes 22 829 220.00
Dépenses relatives aux engagements financiers issus des 63 822 880.00
Conventions et contrats conclus

Dépenses d’exécution des arréts et jugements 12 000 000.00
Subventions et aides aux associations 1940 000.00
Dépenses diverses 7 243 900.00

T R S —
IZIETT

ExcederdsiBRaneders, — - . - T o wonne  meerrTeTTTTe===Ty

Produit des impots et taxes affectés par ’/Etat e

Autresrecettesfiscales e IR
Produitdesrémunérationspourservicesrendus o e e

Produit des emprunts 11624 613.00

DotationsidiveisesS® = =1~ TeIMNIL T s wanTEnlTTTE Gl e Sl s ST e

Recettesdiverses e e

L Tofalfleschages o ] = S

Depenses des travaux e
Amortissement du capital emprunté 11 624 613.00
Dotationsiaceordeesi Wi 1 S SNSRI SR e | T T N
Rrisesldelparticipationsmg =M=l R BRas s SHai SR LSS L e N il el S i P O [ S R
e e e s e i e e e T e s

180 094 613.00 180 094 613.00
> GOVPTESSPECIAUX I N [N

1- Comptes d’affectations spéciales 2 100 000.00 2 100 000.00
Compte TA1XE D’ABATAGE 2000 000.00 2000 000.00
Compte JEUNE ENTREPRE NEUR 100 000.00 100 000.00
2- Comptes de dépenses sur dotations 13 000 000.00 13 000 000.00
Compte ELECTRICITE 12 000 000.00 12 000 000.00

Compte EAU 1000 000.00 1 000 000.00

Total des comptes spéciaux 15 100 000.00 15 100 000.00
3 TOTALDESBUDGETSANNEXES S RS TR E e T

BB AN N OXE it e e S R i1 e

Budget annexe.............. e = —
195 194 613.00
L'EQUILIBRE CREDITS PROPOSES DE L’EXERCICE
Recettes 195 164 613.00
Dépenses 195 194 613.00
Excédent 00.00

fhlan
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IBEY \ 0TIONS DE BASE

BUDGET ANNEXE:

tabli pour certains services locaux specialises, dont I'activité tendessentiellement
a produire des biens ou rendre des services donnant lieu arémunération (eau,
assainissement, etc.). Ces budgets permettent d'établir leco(it réel d’'un service et
de déterminer avec précision le prix a payer par ses seuls usagers pour équilibre
rls comptes.

DEFICIT BUDGETAIRE:

Lorsque les recettes (argent) de la commune ne sont pas suffisants pour couvrir
toutes les dépenses, on parle de déficit budgétaire. Dans ce cas, la
communeestobligeederéduiresesdépensesoudedemanderunedotationsuppléme

ntaireauMinistéredel'Intérieur.

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT:

Depenses liees au fonctionnement courant de la commune, elles regroupent

principalement :

= Les frais de rémunération des personnels.

» Les dépenses d'entretien et de fournitures.

» Les frais de fonctionnement divers correspondants aux compétences de la
commune.

= Les intéréts de la dette, c'est-a-dire les intéréts des emprunts.




= | 'exécution des opérations de recettes.
- L’execution des opérations de dépenses.
 La gestion du personnel local et du patrimoine.

 La tenue de la comptabilité et la gestion de la trésorerie.

s L’assistance juridique et le conseil financier.




ANNEXES




e LES TEXTES ENCADRANT
_OPERATION D’ELABORATION
DU BUDGET DE LA
COMMUNE

= Loiorganiquen®113-14relativeauxcommunes.

» Loin°47-06relativealafiscalitédescollectivitésterritoriales.

= Loi n°3907 édictant des dispositions transitoires en ce qui concerne certains
droits,taxes,contributions et redevances dues aux collectivités territoriales.

= DecretN°2-16-307du23 Ramadan1437(29Juin2016) fixant le contenu de la
programmation triennale du budget de la commune.
» DécretN°2-16-316 du 23 Ramadan1437(29Juin2016)fixant |a liste des documents
devant étre joints au budget de la commune.
= Décret N° 2-16-319 du 23 Ramadan 1437 (29 Juin 2016) fixant les
modalitésd'élaborationdesétatsfinanciersetcomptablesaccompagnantlebudgetdelac
ommune.
» Décret N° 2-16-293 du 14 Ramadan 1438 (9 Juin 2017) fixant les modalités
d'inscription des équilibres des budgets,des budgets annexes et des comptes
spéciaux dans un état consolidé.

: » Décret N° 2-16-290 du 14 Ramadan 1438 (9 Juin 2017) fixant la nature et les

modalités d'établissement et de publication des informations et des données

. contenues dans les états comptables et financiers prévus a l'article 275 de la loi
N°113-14relative aux communes.
= Décret N° 2-17-253 du03/6/2017 relatif & la nomenclature budgétaire.

* Arrété commun du Ministre de [Intérieur et du Ministre de I'Economie et
desFinancesN°®18-1365du13Chaaban1439(30/4/2018) fixant la nomenclature
budgétaire des communes.

= Décision du Ministre de I'Intérieur N° 18-671 du 18 Jaumada Il 1439 (7/3/2018) fixant
modéle de la programmation triennale des communes.

= Arrété fiscal de la commune N°. tel qu'il a été modifié et complété.

Circulaire du Ministre de UIntérieur N° 17684 du21 Septembre2021 relative a la préparation et U'exécutic

il ma



des budgets des collectivités territoriales.




{COMIENT EST PREPARE LE BUDGET DE LA COMNUNE

Le projet du budget de la commune doit étre établi sur la base d’'une
programmation triennale de I'ensemble des ressources et charges
de la commune, conformément a son plan d’action, qui décrit, pour
une peériode de six ans, les projets a mettre en ceuvre sur le territoire
de la commune.

Le plan d’action de la commune et la programmation triennale sont
utilisés pour préparer le projet du budget annuel, sous forme d’un
tableau de bord qui fait un parallélisme entre les ressources et les
dépenses que la commune prévoit d’entreprendre lors de I'année
suivante.

Sur la base du cadre budgétaire et la circulaire du Ministre de
Iinterieur, relative & la préparation du budget (transmise
annuellement & tous les ordonnateurs), le président de la commune
prépare le projet de budget.

DEL’ETUDEDUPROJETDEBUDGETDELACOMMUNE

Apres avoir achevé la préparation du projet de budget par le
président de la commune(Fordonnateur), il est soumis (accompagné
des documents d’appuis) pour étude a la commission chargée de la
planification, des affaires économiques, du budget et des finances
dans un délai de 10 jours au moins avant la date d’ouverture de la
session ordinaire relative au vote du budget par le conseil.

£fhlae



Aprés l'ouverture de la session ordinaire par le président du conseil,
Le président de la commission chargée du budget, des affaires
financiéres et de la programmation, fait une présentation du projet
du budget, en donnant un apercu sur les éléments ayant encadré sa
préparation ainsi que des explications sur les augmentations ou les
diminutions potentielles, par rapport a l'année précédente, qu'il
s'agisse des recettes ou des dépenses.

Avant de passer au vote du budget, les membres du conseil peuvent
discuter le projet de budget et Yy apporter de nouvelles propositions.
Le vote des recettes doit intervenir avant le vote des dépenses.
Lesprévisionsdesrecettesfontl’objetd’unvotegIobalencequiconceme
le budget. Les dépenses du budget font 'objet d’un vote par chapitre.

Le budget doit étre adopté au plus tard le 15 novembre, ensuite le
président de la commune adresse au gouverneur de la préfecture ou
de la province, pourvisa, le budget adopté ou & défaut, le budget non
adopté, assorti des procés-verbaux des délibérations du conseil.

DU VISA DU BUDGET DE LACOMMUNE

Le budget est présenté au visa du gouverneur de la préfecture ou de
la province au plus tard le 20 Novembre. Le controle porte sur les
éléments suivants:

* Le respect des dispositions de la loi organique relative aux
communes et des lois et réglements en vigueur.

= L’équilibre du budget sur la base de la sincérité des prévisions
des recettes et des dépenses.

* L'inscription des dépenses obligatoires.

Le budget devient exécutoire apres visa du gouverneur de la
prefecture ou de la province.

DE LA PUBLICATION DU BUDGET DE LA COMMUNE

Le président de la commune doit déposer le budget au siége de la
commune dans les 15 jours qui suivent son visa et 3 le mettre a la
disposition du public, par tout moyen de publicité. De méme il est
tenu de le notifier au trésorier.




RATIOS DEFINITION MODEDECALCUL

Dépenses

par habitant

Dépenses
decollecte des
déchets ménagers
par habitant

Capacité d’auto
financement ou
épargne brute

d'éclairage public

Ce ratio appréhende le montant des
~dépensesd'équipement (afférentes a
I'eclairage public)par habitant de la commune

Dépenses brutes
d’éclairage public
/Nombre de
population

Dépenses brutes de
collecte des déchets
meénagers/
Nombre de population

Ce ratio appréhende le montant des dépenses
d’équipement afférentes a la collecte des déchets
meénagers par habitant de la commune

C'est le solde qui est le plus proche du résultat
comptable (excédent ou deficit de fonctionnement).
La capacité d’auto financement correspond
A la marge dont la commune dispose pour
financer ses investissements

Excédent brut de
fonctionnement moins
Pamortissement en
capital de I'emprunt

o lan
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