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BUDGET CITOYEN DE LA COMMUNE D’EL JADIDA
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LE BUDGET CITOYEN: OUTIL DE PROMOTION
DE LA TRANSPARENCE ET DE LA PARTICIPATION
CITOYENNE
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INTRODUCTION

Dans le cadre du renforcement des
mécanismes de communication avec les
citoyens, et pour consacrer le droit d’'accés a
I'information et le principe de transparence, la
commune d’El Jadida a élaboré un document
dénommé « Budget Citoyen » pour I'exercice

2022.

Il s’agit d’'un document évolutif, qui s'inscrit
dans une dynamique d’amélioration continue.




Comme le budget de la commune est rédigé dans un
langage technique, difficile a comprendre par tous, la commune
d’EL JADIDA et en s’inscrivant dans la perspective nationale
d’'ouverture sur le citoyen dans la gestion des affaires locales, et
en harmonie avec le livret congu par la direction générale des
collectivités territoriales, la commune a mis en place ce livret dans
I'intention de le rendre plus simple, plus synthétique et plus facile a
comprendre par chaque citoyen. L’objectif étant de permettre aux
citoyens de déchiffrer la fagon dont les dépenses sont réparties
pour notamment financer les services publics locaux, ainsi que
didentifier les recettes provenant de diverses sources.

Ce document contient des informations et des chiffres sur
les ressources que compte percevoir la commune et les dépenses
guelle sera appelée a effectuer pour offrir des services aux
citoyens. Il permet de mieux comprendre les choix et les
contraintes auxquelles la commune fait face.

C’est ce qu’on appelle le
Cette initiative facilitera la participation du citoyen a la
préparation du budget de sa commune dans le cadre du "budget

participatif".
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PRINCIPESBUD
GETAIRES

Principe de I'unité: Requiert la présentation du budget dans un
seul document.

Principe de I'annualité: Exige I'élaboration d'un budget pour
chaque année civile (du1®Janvierau31Décembre).

Principe de l'universalité: Consiste a imputer I'ensemble des
recettes sur I'ensemble des dépenses et qu'il n'est pas autorisé
d'affecter une recette spécifique a une dépense spécifique.

Principe d'équilibre: Dans le budget, les recettes doivent étre
strictement égales aux dépenses.

Principe de spécialité: Signifie que l'autorisation des dépenses
est détaillée et que chaque crédit a une destination bien
indiguée en termes d'affectations sous forme de chapitres,

articles, programme et projets.

Principe de la non compensation: On ne peut pas affecter
des recettes particulieres au financement de dépenses

specifiques au sein de la méme partie du budget.

L’élaborationdubudgetdelacommunedoitobéiraunen

sembledeprincipesetdereglesbudgétaires,
Applicables a toutes les communes.



LASTRUCTUREDUBUDGETDE

LACOMMUNE

LE BUDGET DE LA COMMUNE

COMPREND DEUX PARTIES:

g Ealq partie decrit les
Budget principal s Wl Opérations de fonctionnement
tanten recettes gu’'en
dépenses.
Le fonctionnement regroupe
toutes les opérations qui
concernent I'exploitation et la

Gestion courante .Exemple:
Dépenses du personnel, parc
auto, intéréts des emprunts,
entretien des  batiments
administratifs...

La 2°™ partie est relative
Aux operations d'équipement
ou investissement, elle
presente  l'ensemble des
ressources affectées a
I'éguipement et a 'emploi qui
en est fait. Exemple: les
acquisitions, adduction d’eau
potable et I'eclairage public,
amortissement du capital
Des emprunts...
Les ressources de cette partie
sont particulierement
constituees des subventions
de I'Etat et de I'excédent de
la premiére partie (lorsqu’un
excédent previsionnel est
dégage).
Le budget doit étre équilibré
Comptes spéciaux l Budgets annexes Dans chacune des parties ets
‘il y a un surplus des recettes
(excédent
\ prévisionnel) degagé de la
Comptes Comptes de premiére partie, il est affecté
d‘affectations | dépenses obligatoirement 3 Ia
speciales sur dotation it me partié.



PRINCIPALES ETAPES

DUPROCESSUS DF
PREPARATION ET D’ADOPTION
DUBUDGET DE LA
COMMUNE (*)

Iy

A COMMISSION CHARGEE LA

& 3 PLANIFICATION, DES AFFAIRES
1§ ECONOMIQUES, DU BUDGET ET DES
28 FINANCES: ETUDE DU PROJET DU BUDGET W

N
EXECUTIONBUDGETAIRE U D G E-I- A' R E CONSEIL DE LA COMMUNE

(LORDONNATEUR : PRESIDENT
DELACOMMUNE) VOTE DU PROJET DE BUDGET

y LEGOUVERNEUR NG
DE LA PREFECTURE/PROVINGES
:(VIsSADUBUDGET)

(*) Ce processus est bien détaillé en annexes.
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ﬁ HYPOTHESES D’ELABORATION

DU BUDGET DE LA COMMUNE
POUR L’ANNEE 2022

Les previsions de la commune ont porté pour I'exercice 2022 sur les éléments

suivants:
INDICATEUR TAUX D’EVOLUTION

8.41%

34.58%

e,

DEPENSES D’EQUIPEMENT 34.58%

0%
34.58%

Pour I'élaboration de son budget, la commune s’appuie sur un
ensemble d’hypothéses :

@ La conjoncture économique qui varie d'une année a l'autre, et qui peut
par conséquent, impacter potentiellement les imp6ts et taxes soit en

diminution ou en augmentation.

@ Les orientations décrites dans une circulaire de cadrage budgétaire,
que le Ministere de I'Intérieur envoie annuellement aux communes, au

debut du mois de Septembre.



RECETTES ET DEPENSES DU

BUDGET DE L’ANNEE 2022
1€ PARTIE: FONCTIONNEMENT

Les prévisions des recettes du budget
de I'année 2022 sont estimées
a 182 637 358.00 DH,
Contre 168 470 000.00 DH en 2021.

Quelques données détaillées sur les recettes
de fonctionnement du budget de I'année 2022:




JLL..

Montant en dh ]

Transfert de I’Etat 24 632 458,00

0 000,00

Recettes patrimoniales 9 717 000,00

17 033 900,00
182 637 358,00

Autres Recettes

RECETTES DE FONCTIONNEMENT PAR NATURE :

9.33% 13.49%

21.77%

50.10%

= Transfert de I'etat

B Impots gérés par |'etat profil de la commune

= Impots et taxes locaux genérés par la commune
= Recettes patrimoniales

m gutres recettes

(**) Afin de permettre la comptabilisation des opérations afférentes a l'affectation d'une part du produit | _ }‘ =

de TVA soit 30% sur les recettes de I’Etat) aux collectivités territoriales, il est créé a compter du 1er Avril o 9 i e

1986 un compte daffectation spécial intitulé: Part des collectivités territoriales dans le produit de la TVA,
dont le Ministre de U'Intérieur est ordonnateur, «Article33bisdelaloidefinancespourl'année1986n°85-33..



UELQUES CHIFFRES

DETAILLANT LES DEPENSES DE
FONCTIONNEMENT AU TITRE
DE L’ANNEE 2022

Domaine de consolidation des résultats
Versement de I'excédent a la 2°™ partie




REPARTITIONDESDEPENSESDEFONCTIONNEMENT

REPARTION DEPENSEES DE FONCTIONNEMENT

1.41%

35.55% \"

8.57%

12.50%

® Domaine des affaires
sociales

® Domaine de consilidation
des resultats

m Domaine des affaires
techniques

B Administration générale

® Domaine des soutiens

REPARTITION DES DEPENSES LIEES
A L'ADMINISTRATION GENERALE

Administration générale

80.00%

70.00%

60.00% 77.

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%
0.00%

1.88%

8.51% '35%
— 3

Action du  Action lieés Actions Interet des
conseil alagestion  lieés aux emprunts
du autres
personnel  moyens de

gestion

REPARTITION DES DEPENSES LIEES
AUX AFFAIRES SOCIALES

Domaine des affaires sociales

60.00%
50.007
o 54.42%
40.00%

30.00%

20.00% 20.
v]
10.00% FI
13 ()

8.06%

0.00%
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REPARTITION DES DEPENSES
LIEESAUXAFFAIRESTECHNIQUES

Domaines des affaires techniques

84.409

100.00%
50.00% ll%n 4.38%
0.00%

Urbanisme ,habitat Eclairage public Points d'eau
et protection de
l'environnement

W Domaines des affaires techniques

REPARTITION DES DEPENSES LIEES
AU DOMAINEDE SOUTIEN

Domaine des soutiens

68.71

70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%

0.00%

Remboursement aux Concours et Dommages et versement au fonds
articuliers et aux versements interets au profit des RAMED
entreprises tiers et frais de
procédures

" Domaine des soutiens




Ratio Quotient ( DHY/.)

Les depenses de fonctionnement par habitant 936.92 DH

Les recettes de fonctionnement par habitant 936.92 DH
Le produit fiscal par habitant 673.33 DH

Dépenses d’éclairage public par habitant 98.86 DH

e B T EEEEEEE—————S

Dépenses des déchets ménagers/habitant 221.27 DH

T
e

Taux d’épargne brute

R R EE——————————————

La marge d’autofinancement courant

e ———————————————————————————————————————————————————————————————————————

(***)Les modes de calcul sont expliqués en annexes.




2™ PARTIE: EQUIPEMENT

DESIGNATIONDES CHAPITRES ADMIS EN 2021
Domaine des affaires sociales 0.00
Domaines des affaires techniques 0.00
Domaine des affaires économiques 0.00
Excédent 1ére partie 11624 613.00
TOTAL 11624 613.00

PROPOSES POUR 2022

0.00
0.00

0.00

16 644 502.00

15 644 502.00




QUELLES SONT LES PRIQRITES
BUDGETAIRES DE L’ANNEE 2022

Les priorités budgétaires doivent découler
du plan d’action de la commune (PAC).
Exemple:

Buts et résultats envisagés

Objectif1

Ameéliorer
la qualité des
infrastructures et des
equipements de base

Reésultat1:
Contribution au
désenclavement et a

la connexion entre les
différents douars

Résultat2:

Généralisation du
reseau d’'électricité

Résultat3:
Généralisation de

'adduction au
réseau d’eau potable

Objectif2

Améliorer la qualité
des services sociaux,
culturels, sportifs et
environnementaux

Resultat1:

Contributional’améli
orationduniveaud'é
ducationetalutterco
ntrel'analphabétism
eetl’abandonscolair

Résultat2:

|0

Contribuer au
développement
Des services de santé
et les rapprocher
de la population

Résultat3:

Contribution a
'amélioration de
La gestion des
déchets

Résultat4:

Contribution a
I'amélioration du
secteur sportif
de la commune

Contribution a
I'économie sociale

Matrice des projets du programme d’action de la commune.

fa
A
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QUELQUES CHIFFRES DETAILLANT
LES DEPENSES D’EQUIPEMENT
AU TITRE DE L’ANNEE 2022

PROJETS CREDITSOUVERTS
Désenclavement ,
Ouvrage d’éclairage public

Ressources d’eau et amélioration de la qualité d’adduction au réseau

Services sociaux, culturels et environnementaux

Amélioration et rapprochement des services de santé de la population

Gestion des déchets

Développement du secteur sportif communal

Economie sociale




Récapitulation et inscription des équilibres du budget

G mpiaE T i U Uy Y haset SO S O e HECETTES DEPENSES
T e T P A A 3 e W T, S A |

Impdts et taxes locales 127 309 500.00
Produit des impéts et taxes affectés par I'Etat 24 632 458.00

Produit des rémunérations pour service rendu 22 949 900.00
Produit du patrimoine 4123 500.00
Dotations, aides et participations 0.00

3 622 000.00

Recettes diverses

Total des charges — 182 637 358.00
760 000.00

Dépenses des élus

Dépenses des fonctionnaires 57 800 000.00
Dépenses de remboursement des dettes 22 828 145.00
Depenses relatives aux engagements financiers issus des 31 771 358.00
Conventions et contrats conclus

Dépenses d'exécution des arréts et jugements
Subventions et aides aux associations

Dépenses diverses

R T T, R,
Semozol o

Excédents financiers AL e+ D et 4
Produit des impéts et taxes affectés par 'Etat .
Autres recettes fiscales e
Produit des rémunérations pour services rendus
Produit des emprunts

Dotations diverses

Recettes diverses

Total des charges _ 15 644 502.00

Dépenses des travaux

17 520 300.00
1940 000.00
50 017 551.00

15 644 502.00

Amortissement du capital emprunté 13 644 502.00
Dotations accordées e
A e e e A R e e e sy TN o Ul S i s AL g g el B S ETRNE Na S

2 000 000.00

Dépenses diverses

Total du budget 198 281 860.00 198 281 860.00
2 COVPTESSPECIAUX R N ey, LA TS

1- Comptes d'affectations spéciales

Compte TA1XE D'ABATAGE 2 000 000.00 2 000 000.00
Compte JEUNE ENTREPRE NEUR 100 000.00 100 000.00
2- Comptes de dépenses sur dotations

Compte ELECTRICITE 13 000 000.00 13 000 000.00
Compte EAU 1 000 000.00 1 000 000.00

16 100 000.00 16 100 000,00
3 TOTALDESBUDGETSANNEXES

Budget annexe.

Budget annexe.............
Total général 214 381 860.00 214 381 860.00
CREDITSPROPOSESDEL'EXERCICE

L'EQUILIBRE
214 381 860.00

Recettes
Dépenses 214 381 860.00
Excédent 0.00




i ':"'i

3




e ) T [ONS DE BASE
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DGET ANNEAE:

pour certains services locaux specialisés, dont [activite¢ tend
essentiellement a produire des biens ou rendre des services donnant lieu a
rémunération (eau, assainissement, etc.). Ces budgets permettent d’établir le
cout réel d’'un service et de déterminer avec précision le prix a payer par ses
seuls usagers pour équilibrer les comptes.

EFICIT BUDGETAIRE: |

)

Lorsque les recettes (argent) de la commune ne sont pas suffisants pour couvrir
toutes les dépenses, on parle de déficit budgétaire. Dans ce cas, la

communeestobligeederéduiresesdépensesoudedemanderunedotationsuppléme
ntaireauMinistéredel'Intérieur.

DEPENSESDEFONCTIONNEMENT:

Dépenses liées au fonctionnement courant de la commune ,elles regroupent
principalement:

= Les frais de remunération des personnels.
= Les depenses d'entretien et de fournitures.
= Les frais de fonctionnement divers correspondants aux compétences de la

commune.
= Les interéts de la dette, c'est-a-dire les intéréts des emprunts.




DEPENSES OBLIGATOIRES:

Les dépenses suivantes sont obligatoires pour la commune:

* Les traitements et indemnités du personnel de la commune ainsi que les
primes d’assurances.

» La contribution de la commune aux organismes de prévoyance, au fonds de
retraite et aux dépenses de mutualité.

= Frais de consommation d’eau, d'électricité et des télécommunications.

= Les dettes exigibles.

« Les contributions qui doivent étre transférées au profit des groupements des
collectivités territoriales et aux établissements de coopération
intercommunale.

» Les engagements financiers résultants des conventions et contrats conclus par
la commune.

* Les dépenses relatives a I'exécution des arréts et jugements prononcés par la
justice a I'encontre de la commune.

= La dotation globale affectée au fonctionnement des arrondissements (pour les
communes a arrondissements).

TRESORI ERCOMMUNAL

ia s AA ‘-hi .u.. ur_r.f, S

Est charge de :

= L'execution des opérations de recettes.

= L’exécution des opérations de dépenses.

= La gestion du personnel local et du patrimoine.

= La tenue de la comptabilité et la gestion de la trésorerie.

» L’assistance juridique et le conseil financier.




ANNEXES
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ENCADRANTL’'OPERATION
D'ELABORATIONDUBUDGETD
ELACOMMUNE

= Loi organigue n°113-14relativeauxcommunes.

= Loin°47-06relativealafiscalitédescollectivitésterritoriales.

= Loin®3907édictantdesdispositionstransitoiresencequiconcernecertainsdroits, taxes,
contributionsetredevancesduesauxcollectivitésterritoriales.

= Décret N°2-16-307 du 23 Ramadan1437(29Juin2016) fixant le contenu de la
programmation triennale du budget de la commune.

= Décret N°2-16-316 du23Ramadan1437(29Juin2016) fixant la liste des documents
devant étre joints au budget de la commune.

= Décret N° 2-16-319 du 23 Ramadan 1437 (29 Juin 2016) fixant les
modalitesd'élaborationdesétatsfinanciersetcomptablesaccompagnantlebudgetdelac

ommune.
= Décret N° 2-16-293 du 14 Ramadan 1438 (9 Juin 2017) fixant les
modalitesd'inscriptiondesequilibresdesbudgets,desbudgetsannexesetdescomptessp
éciauxdansunétatconsolidé.

« Décret N° 2-16-290 du 14 Ramadan 1438 (9 Juin 2017) fixantla nature et
lesmodalitésd'établissementetdepublicationdesinformationsetdesdonnéescontenues
dans les états comptables et financiers prévus a l'article 275 de la loi N°113-
14relativeauxcommunes.

= DécretN°® 2-17-253 du03/6/2017 relatif ala nomenclature budgétaire.

= Arrété commun du Ministre de I'Intérieur et du Ministre de 'Economie et des
Finances N°18-1365 du 13 Chaaban1439 (30/4/2018) fixant la nomenclature
budgétaire des communes.

« Décision du Ministre de [I'Intérieur N° 18-671 du 18 Jaumada Il 1439 (7/3/2018) fixant
modéle de la programmation triennale des communes.

= Arrété fiscal de la commune N°. tel qu'il a été modifié et complété.

j’_:‘}"v i

rculaire du Ministre de I'Intérieur N° 17684 du 21 Septembre 2022 relative & la
préparation et I'exécution des budgets des collectivités territoriales.

!
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{[COMENT EST PREPARE LE BUDGET D ELACOMMUNE ?

Le projet du budget de la commune doit étre établi sur la base
d’'une programmation triennale de I'ensemble des ressources et
charges de la commune, conformément a son plan d'action,
quidecrit,pourunepériodedesixans, lesprojetsamettreenceuvresurlet
erritoiredela commune.

Le plan d’'action de la commune et la programmation triennale
sontutilisespourpréparerleprojetdubudgetannuel,sousformed’unt
ableaudebordquifaitunparallélismeentrelesressourcesetlesdépe
nsesquelacommuneprévoitd’entreprendrelorsdel'annéesuivante.

Sur la base du cadre budgétaire et la circulaire du Ministre
del'Intérieur,relativealapréparationdubudget(transmiseannuellemen
t a tous les ordonnateurs), le président de la communeprépare le
projet de budget.

DE L’ETUDE DU PROJET DE BUDGET D ELACOMMUNE

Apresavoirachevélapréparationduprojetdebudgetparleprésidentdela
commune(I'ordonnateur),ilestsoumis(accompagné des documents
d'appuis) pour étude a la commissionchargée de la planification,
des affaires économiques, du budget etdes finances dans un délai
de 10 jours au moins avant la dated’'ouverture de la session
ordinaire relative au vote du budget par leconseil.

S




Aprésl'ouverturedelasessionordinaireparleprésidentduconseil,
leprésidentdelacommissionchargéedubudget,desaffairesfinanciéres
et de la programmation, fait une présentation du
projetdubudget,endonnantunapercusurlesélémentsayantencadrésa
préparation ainsi que des explications sur les augmentations ou
lesdiminutionspotentielles,parrapportal'annéeprécédente,qu'ils'agis
sedesrecettesoudesdépenses.

Avantdepasserauvotedubudget,lesmembresduconseilpeuvent
discuter le projet de budget et y apporter de nouvellespropositions.
Le vote des recettes doit intervenir avant le vote des dépenses.
Lesprevisionsdesrecettesfont|'objetd'unvoteglobalencequiconcerne
le budget. Les dépenses du budget font I'objet d'un
voteparchapitre.

Le budget doit étre adopté au plus tard le 15 novembre, ensuite
leprésident de la commune adresse au gouverneur de la
préfectureoudelaprovince,pourvisa,lebudgetadoptéouadéfaut,lebud
getnonadopté,assortidesprocés-verbauxdesdélibérationsduconseil.

DU VISA DU BUDGET DE LACOMMUNE

Lebudgetestprésentéauvisadugouverneurdelapréfectureoudela
province au plus tard le 20 Novembre. Le contréle porte sur

lesélémentssuivants:

= Lerespectdesdispositionsdelaloiorganiquerelativeauxcommunes
etdesloisetréglementsenvigueur.

= L’equilibredubudgetsurlabasedelasincéritédesprévisionsdesrecett
esetdesdépenses.

= L'inscription des dépenses obligatoires.
Lebudgetdevientexécutoireaprésvisadugouverneurdelapréfectur

eoude laprovince.

DE LA PUBLICATION DU BUDGET DE LA COMMUNE

Le président de la commune doit déposer le budget au siége de
lacommune dans les 15 jours qui suivent son visa et a le mettre a
ladisposition du public, par tout moyen de publicité. De méme il
esttenudelenotifierautrésorier.
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RATIOS DEFINITION MODEDECALCUL

Depensesd'éclair Ce ratio appréhende le montant des dépenses Dépenses brutes
agepublicparhabi d'équipement (afférentes a I'éclairage public) d’éclairage public
tant par habitant de la commune /Nombre de
population

Dépensesde : ; ’
collec[t)edes Ce ratio appréhende le montant des dépenses

: d'équipement afférentes a la collecte des déchets
dechets ) s o
ménagersparha meénagers par habitant de la commune

Dépenses brutes de
collecte des déchets
meénagers /
Nombre de

bitant population

C'est le solde qui est le plus proche du résultat ;
Capacité comptable (excédent ou deficit de fonctionnement). ¢ E’t‘.CEdB“tErt‘t de
d’autofinancement La capacité d’autofinancement correspond C)I%Crr;gr:t?ssrgrjnner?:gws
ou epargne brute A la marge dont la commune dispose pour S :
financer ses investissements capital de I'emprunt

“-si': 26
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